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Asunto: notificacién por aviso del Auto 141, Radicado 009-2016

De conformidad con lo establecido el articulo 106 de la ley 1474 de 2011, en
concordancia con el articulo 69 del Cédigo Contencioso Administrativo, esta
Contraloria Auxiliar procede a notificar por aviso el Auto 141 de fecha 31 de
marzo de 2016 por medio del cual se apertura proceso de responsabilidad fiscal
radicado 009-2016.

l.e informo que contra la decision no procede recurso, seglin lo contemplado en el
articulo 40 de la ley 610 de 2000.

Se le advierte que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente
al de la entrega del presente aviso en el lugar de destino.

Cordialmente,

Contraldr Auxifiar de Responsabilidad Fiscal
Y Jurisdiccidn Coactiva
Elaboro: Jorge Luis Palacios Cossio

Anexo: Copia simple del Auto
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PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA

Medellin, treinta y uno (31) de marzo del afio dos mil dieciséis (2016)

De conformidad con la competencia conferida en el articulo 272 incisos 1°y 2° de
la Constitucion Politica, la Ley 610 de 2000; a lo dispuesto en los articulos 98 literal
a) y siguientes de fa Ley 1474 de 2011, y el Acuerdo Municipal 66 de 2012, procede
la Contraloria Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccidon Coactiva por
intermedio de su Contralor Auxiliar a dictar el presente Auto, por medio de! cual se
decreta la Apertura e Imputacion de cargos dentro del proceso de responsabilidad
fiscal radicado 009 de 2016, teniendo como entidad presuntamente afectada el
Municipio de Medellin, identificado con NIT: 880905211-1.

FUNDAMENTOS DE HECHO

Mediante oficio radicado 047717-201500000961 del 21 de enero de 2016 el
Contralor Auxiliar de Auditoria Fiscal Municipio 1, informa a este Despacho del
siguiente hecho:

Dice el formato de traslado de hallazgo que en atencién a dos (2) quejas (SPC 275
y SPC 365) realizadas por los sefiores Jesus Anibal Echeverri y Juan Carlos Gomez
Ramirez, la Contraloria Auxiliar de Auditoria Fiscal Municipio 1, levo a cabo las
investigaciones pertinentes, tendientes a verificar el valor del avalio Comercial
realizado por el Municipio de Medellin al inmueble ubicado en la caile 85 N° 48-01,
interior 2401 de la Central Mayorista de Antioquia del municipio de Itagii, con un
area de 8.300 metros cuadrados, en razon a que el municipio de Medellin adjudicé
la venta del inmueble mediante ei proceso de seleccién abreviada para enajenacion
directa a traves de oferta en sobre cerrado ENAC 001 de 2015, segiin Resolucién
1090 del 24 de abril de 2015, por la suma de diecinueve mil ciento veintitrés millones
doscientos mil pesos ($19.123.200.000).

La Contraloria Auxiliar de Auditoria Fiscal Municipio 1, en atencién a la gqueja
presentada hicieron ia verificacion de a venta de dicho inmueble, solicito al Instituto
Agustin Codazzi, la realizacion de un nuevo avalo comercial con corte a marzo de
2015, avalud que arrojo como resultado la suma de veintinueve mil treinta y tres
millones ochocientos ochenta y nueve mil setecientos pesos, ($29.033.889.700), lo

Ie presenta una diferencia de mas, frente al avaldo realizado por el municipio de

Vs edellin de nueve mil novecientos diez millones seiscientos ochenta y nueve mil
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setecientos pesos, ($9.910.689.700). Por cuanto habia otros avallos que no fueron
tenidos en cuenta por la entidad para realizar la venta.

La Secretaria de Servicios Administrativos, adelantd el procesc de Seleccion
abreviada para la enajenacion Directa a través de oferta en sobre cerrado EANAC
0001 de 2015, cuyo objeto es la “enajenacion por seleccion abreviada a través de
enajenacion directa por oferta en sobre cemado de un bien inmueble propiedad del
Municipio de Medellin identificado con el folio de matricula inmobiliaria N° 001-457989 y
COBAMA N° 36010010620001000020000100724, con un érea de 8.300 metros cuadrados,
ubicado en la calle 85 carrera 48-01 interior 2401 Municipio de Iltagiif lote”

La apertura del proceso fue ordenada por la Secretaria de Servicios Administrativos
segun la Resolucién N° 1021 de abril 13 de 2015.

El valor minimo de ofrecimiento por el derecho sobre el bien inmueble objeto de la
presente contratacion, es la suma de diecinueve mil ciento veintitrés millones
doscientos mit pesos ($19.123.200.000). )

Hecho el tramite legal, en la fecha y hora del cierre se recibié propuesta de la
Sociedad Comercializadora Giraldo y Gomez CIA S.A., con Nit. 805027970-7, y
teniendo en cuenta que solo se presenté un proponente, atendiendo a lo establecido
en el Decreto 1510 de 2013 se procedié a la verificacién de los requisitos
habilitantes. ' !

El 24 de abril del aiio 2015, el LComité Asesor y Evaluador, procedié en audiencia
realizada en la oficina 602 de la Secretaria de Servicios Administrativos, a abrir el
unico sobre de la propuesta econdmica presentada por la Sociedad
Comercializadora Giraldoy Gémez CiA S.A_, con Nit. 805027970-7, encontrando un
valor de la oferta de diecinueve mil ciento veintitrés millones doscientos mil pesos
($19.123.200.000), suma de dinero que es igual al sefialado en el piiego de
condiciones para venta del porcentaje objeto del presente proceso Y que no supera
el precio maximo de venta fijado, (fls 250y s.s.).

De acuerdo a la Resolucién 1090 del 24 de abril de 2015, el inmueble fue entregado
a la Comercializadora Giraldo y Gomez CIA S.A. a entera satisfaccion, dejando
anotado que el inmueble estaba libre de ocupantes, tenderos o invasores, con un
cerramiento en malla eslabonada de una altura de 2.70 metros, con una base de
concreto y tres puertas cerradas, (fls 250y ss.), y se da un plazo de cuarenta y cinco
(45) dias habiles contados a partir de la de la acreditacidn del pago total del precio
del inmueble, para que se entregue Escritura PUblica de venta en la Notaria de
reparto correspondiente.(fl 251). '
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La enajenacidén fue realizada a través de Escritura Pdblica N° 3170 del 8 de
septiembre de 2015, (ft 2, CD).

La anterior genera un presunto detrimento fiscal, por cuanto el municipio de Medellin
enajend dicho inmueble por un valor inferior al de otros avalios que no fueron
tenidos en cuenta por la entidad para realizar la venta, incumpliendo asi los articulos
20, 21, 22 y 25 del Decreto 1420 de 1998, referente a los parametros y criterios para
la elaboracién de avallos expresa:

“Articulo 20.- El Instituto Geografico Agustin Codazzi, la entidad que cumpla sus
funciones y las personas naturales o juridicas registradas y autorizadas por las
lonjas en sus informes de avalio, especificarén el método utilizado y el vafor
comercial definido independizando el valor del suelo, el de las edificaciones y las
mejoras si fuere el caso, y las consideraciones que llevaron a tal estimacion.

Articulo 21°.- Los siguientes parametros se tendrén en cuenta en la determinacién
del valor comercial:

La reglamentacion urbanistica municipal o distrital vigente al momento de la
realizacion del avalto en relacién con el inmueble objeto del mismo.

EN
La destinacion econémica del inmueble. -

Para los inmuebles sometidos al régimen de propiedad horizontal, el avalio se
realizara sobre las areas privadas, teniendo en cuenta los derechos provenientes de
los coeficientes de copropiedad.

Para los inmuebles que presenten diferentes caracteristicas de terreno o diversidad
de construcciones, en el avaltio se deberan consignar los valores unitarios para
cada uno de ellos.

Dentro de los procesos de enajenacién y expropiacion, que afecten parcialmente el
inmueble objeto del avalio y que requieran de la ejecucion de obras de adecuacion
para la utifizacién de las dreas construidas remanentes, el costo de dichas obras se
determinarén en forma independiente y se adicionard al valor estimado de la parte
afectada del inmueble para establecer su valor comercial.

Fara los efectos del avalio de que trata el articulo 37 de Ia Ley 9 de 1989, los
inmuebles que se encuentren destinados a actividades productivas y se presente
una afectacion que ocasione una limitacion temporal o definitiva a la generacion de
ingresos provenientes del desarrollo de las mismas, deberd considerarse
j endfentemente del avalio del inmueble, la compensacicn por las rentas que
dejaran de percibir hasta por un periodo méximo de seis {6) meses.
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Cuando ef objeto del avaliio sea un inmueble declarado de conservacion histérica,
arquitecténica o ambiental, por no existir bienes comprables en términos de mercado,
el método utilizable seré el de reposicion como nuevo, pero no se descontars la
depreciacién acumulada, también deberd afectarse ef valor por el estado de
conservacion fisica del bien. Igualmente, se aceptara como valor comercial de dicho
inmueble el valor de reproduccion, eentendiendo por tal ef producir el mismo bien,

1

utilizando los materiales y tecnologia con los cuales se construyd, pero debe tenerse

en cuenta las adecuaciones que se le han introducido.

La estratificacion socipeconémica del bien

Articulo 22°.- Para la determinacion de/ valor comercial de fos inmuebles se deberan
tener en cuenta por lo menos las siguiéhtes caracteristicas: -

-

A. Para el terreno Aspectos fisicos tales como érea, ubr'cécién, topografia y forma

. Clases de Suelo: urbano, rural, de expansion urbana, suburbano y de proteccion
. Las normas urbanisticas vigentes para la zona o ef predio

. Tipo de construcciones en la zona ;

. La dotacién de redes primarias, secundarias y acometidas de servicios ptblicos
domiciliarios, asi, como la infraestructura Vialy servicio de transporte

5. En zonas rurales, ademés de las anteriores caracteristicas debers tenerse en
cuenta las agrol6gicas def suelo y las aguas.

6. La estratificacion socioeconémica del inmueble

W N~

A. Para las construcciones:. Yo

El area de construcciones existentes autorizadas legaimente

Los elementos constructivos empleados eri su estructura y acabados

Las obras adicionales o complementarias existentes

La edad de los materiales’

£l estado de conservacion fisica

La vida util econdmica y técnica remanente

La funcionalidad del inmueble para lo cual fue consiruido

Para bienes sujetos a propiedad horizontal, las caracteristicas de las dreas comunes.,

A. Para los cultivos:

La variedad

La densidad del cultivo

La vida remanente en concordancia con el ciclo vegetativo del mismo

El estado fitosanitario

La productividad del cultivo; asociada a las condiciones climéticas donde se encuentre
localizado. :
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Articulo 25.- Para la efaboracién de los avallios que se requieran con fundamento
en las Leyes 9 de 1989 y 388 de 1997, se debera aplicar uno de los siguientes
metodos observando los parametros y criterios mencionados anteriormente o, si el
caso lo amerita varios de eflos: el método de comparaciéon o de mercado, el de renta
0 capitalizacion por ingresos, ef de costo de reposicion o el residual. La
determinacion de las normas metodoldgicas para la utilizacion de ellos, seré materia
de la resolucion de que trata e/ articuio 23 del presente Decreto.

Para aplicar un método diferente a los enumerados en el inciso anterior, se requiere
que previamente se someta a estudio y andlisis tanto en los aspectos conceptuales
como én las aplicaciones que pueda tener su aplicacién. Dicho estudio y anélisis
seran realizados por el Instituto Geografico Agustin Codazzi y, si éste lo encontrara
vélido lo adoptara por resolucién de caracter general”.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Ley 42 de 1993 articuio 8, Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, articulos 97 y ss. El
articulo 8° de la mencionada Ley 42, estipula que el ejercicio del control fisca!l se
ejerce con fundamento en los principios de eficiencia, eficacia, economia, equidad
y valoracion de costos ambientales: '

-ECONOMIA: que en igualdad de condiciones de calidad los bienes y servicios se
adquieran al menor costo.

-EFICIENCIA: que la asignacion de los recursos sea la mas conveniente para
maximizar los resultados.

-EFICACIA: que sus resultados se logren de manera oportuna y guarden relacion
con sus objetivos y metas.

Asimismo, la misma norma ha establecido los. sistemas de control, esto es, los
instrumentos 0 mecanismos que ha de utilizar la Contraloria para verificar que las
actuaciones de quienes ejercen gestion fiscal, se encuentran sujetas a las
exigencias constitucionales y legales. Los sistemas de control, son el “financiero”,
de ‘revision de la cuenta”, de “gestion”, el de “resultados” y de “legalidad”, los cuales
se fundan entre otros, en los principios de eficiencia, eficacia, economia, equidad y
valoracion de costos ambientales. '

El control de resultados, sefiala ia Ley, permite determinar, asi mismo, en qué
medida los sujetos de control fiscal cumplen los planes, programas y proyectos
adoptados por la Administracién, en un periodo determinado.

/ﬁg Ley 610 de 2000 por su parte define la gestién fiscal como:
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“... El conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnolbgicas, que realizan
los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion, planeacién, conservacion,. administracion, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicién de los bienes
publicos, asf como a la recaudacion, 1manejo e inversién de sus rentas en orden a
cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia,
publicidad y valoracion de costos ambientales...”. Cursiva fuera del texto.

Mientras que el Estatuto Anticorrupcion, Ley 1474 de 2011 por medio del cual se
dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion
y sancion de actos de corrupcién y:la efectividad del contro! de la gestidén pablica,
instituy6 el procedimiento verbal en materia de responsabilidad fiscal, asi:

“ARTICULO 97. PROCEDIMIENTO VERBAL DE RESPONSABILIDAD FISCAL:
£l proceso de responsabifidad fiscal se tramitara por el procedimiento verbal que
crea esla ley cuando del-anélisis del dictamen del proceso auditor, de una
denuncia o de la aplicacién de cualquiera de los sistemas de control, se determine
que estan dados los elementos para proferir auto de apertura e imputacion.”

En tanto que la Ley 610 de 2000, al tratar el tema de las etapas a través de las
cuales se desarroilan los procesos. de responsabilidad fiscal consagro:

“ARTICULO 40. APERTURA -DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL. Cuando de ia indagacién preliminar, de Ia queja, del dictamen o del
ejercicio de cualquier. accién de_vigilancia o sistema de control, se encuentre
establecida la existencia de un dafio patrimonial al Estado e indicios serios sobre
fos posibles autores del mismo, ef funcionario competente ordenara la apertura
del proceso de responsabilidad fiscal. El auto de apertura inicia formalmente el
proceso de responsabilidad fiscal. En el evento en que se haya identificado a los
presuntos responsables fiscales, a fin de que ejerzan el derecho de defensa y
contradiccion, deberd notificarseles el auto de tramite que ordene la apertura del
proceso. Confra este auto no procede recurso alguno.

Paragrafo."Si con posterioridad aa préctica de cualquier sistema de control fiscal
cuyos resultados amojaren dictamen satisfactorio, aparecieren pruebas de
operaciones fraudulentas o irregulares relacionadas con Ia gestion fiscal
analizada, se desatenderd el dictamen emitido y se iniciarg el proceso de
responsabifidad fiscal,

“ARTICULO 41. REQUISITOS DEL AUTO DE APERTURA. £/ auto de apertura
del proceso de responsabilidad fiscal debera contener fo siguiente:
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Competencia del funcionario de conocimiento.

Fundamentos de hecho.

Fundamentos de derecho.

Identificacién de la entidad estatal afectada y de los presuntos responsables

fiscales. -

Determinacion del dafio patrimonial al Estado y estimacion de su cuantfa.

Decrelo de las pruebas que se consideren conducentes y pertinentes.

Decreto de las medidas cautelares a que hubiere lugar, las cuales deberdn

hacerse efectivas antes de la notificacion del auto de apertura a los presuntos

responsables. i

8. Solicitud a la entidad donde el servidor pblico esté 0 haya estado vinculado,
para que ésla informe sobre el salario devengado para la época de los hechos,
los datos sobre su identidad personal y su Uitima direccién conocida o
registrada; e igualmente para enterarla del inicio de las diligencias fiscales.

9. Orden de notificar a los presuntos responsables esta decision.”

RS

N O

“ARTICULO 48. AUTO DE IMPUTACION DE RESPONSABILIDAD FISCAL: EI
funcionario competente proferira auto de imputacion de responsabilidad fiscal
cuando este demostrado objetivamente el dafio o detrimento al patrimonio
econdmico del Estado y existan testimonios que ofrezcan serios motivos de
credibilidad, indicios graves, documeéntos, peritacion o cualquier otro medio
probatorio que comprometa la responsabilidad fiscal de los implicados, en el caso
en comento se reunen a cabalidad estos presupuestos juridicos.

Este aulo debe contener:

1. La identificacién plena de los presuntos responsables, de Ia entidad afectada %
de la compariiia aseguradora, el nimero de la respectiva péliza y el valor
asegurado. : .

2. La indicacién y valoracion de las pruebas practicadas.

3. La acreditacion de los elementos constitutivos de a responsabilidad fiscal.

4. La determinacion de la cuantia del dafio patrimonial al Estado.”

Ademas, la Sentencia C-840 de 2001 de la Corte Constitucional se encarg6 de dar
el marco de la gestion fiscal, y ampliar su espectro o ambito de aplicacion de
acuerdo a la nueva concepcion constitucional que trajo fa carta politica del afio 1991.

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS
PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES _
El presunto dafio patrimonial se ha ocasionado al MUNICIPIO DE MEDELLIN

identificada con N.L.T. 890905211-1; y Ia presunta responsabilidad fiscal recae
icialmente, en cabeza de los sefiores Vera Cristina Ramirez Lépez, identificada
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con cédula de ciudadania 43.565.031, como Secretaria de Despacho en la
Secretaria de la antes Servicios Administrativos del municipio de Medellin para la
época de los hechos, y el sefior Jorge Mario Velasquez Serna, identificado con la
cedula de ciudadania 71.796.834, en calidad de Subsecretario de Despacho en la
Subsecretaria de Logistica Organizacional y Administracion de Bienes de la
Secretaria de Servicios Administrativos hoy Secretaria de Servicios y Suministros.

IDENTIFICACION DE LA COMPANIA ASEGURADORA, NUMERO DE LA
POLIZA Y EL VALOR ASEGURADO

Vincular a la Compariia La Previsora S.A. Compafiia de Seguros, identificada con
el NIT. 860-002.400-2, como tercero civilmente responsable dentro de! proceso de
la referencia, respecto a los funcicnarios del Municipio de Medellin, sefialados como
presuntos responsables, mediante comunicacién a su representante legal, tal como
lo establece la Ley 610 de 2000 en su articuio 44, ‘en virtud de la pdliza de manejo
global comercial N° 1013843, tomada por la Entidad presuntamente afectada, y que
tienen vigencia desde el 21 de febrero de 2013 al 21 de febrero de 2014 y certificado
de renovacion con fecha del 21 de febrero'de 2015 al 21 de febrero de 2016, por
un valor asegurado total de $2.200°000.000.00.

INDICACION Y VALORACION DE LAS PRUEBAS

De esta investigacion, hace parte la remision que hiciere la Contraloria Auxiliar
Municipio 1, con todos sus anexos, como el formato de trasiado de hallazgo fiscal
a este Despacho con todos sus anexos, documentos que en su conjunto con Ia
informacién solicitada por-este Despacho haran parte de la presente decision.

Con el fin de fundamentar lo que a continuacion se expone, el Despacho procede
a enunciar las pruebas que hacen parte de expediente, asi:

Documentaies

1. Memorando remisorio, (fl 3).

2. Formato traslado de haliazgo, (fl 5y 6)

3. CD que contiene la siguiente informacién: respuesta al requerimiento de la
Auditoria, Avallo 1GAD, 28-06-2011, Queja avallto Comercial municipio de
Medellin, avalio municipio de Medellin, Resolucidon 190 de 2015, solicitud
acompafiamiento Comisiéon Accidental, Escritura Plblica 3170 del 08-09-2015,
respuesta a informacién solicitada a Catastro Municipal, resolucion 0837 de 2015,
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Solicitud Avaldo al IGAD por parte de la Auditoria, respuesta avatto IGAD, Manual
de funciones de Vera cristina Ramirez Lépez y Jorge Maric Velasquez Serna,
poélizas que amparan funcionarios pablicos, (folio 2 ).

4. Acta N° 32 del Concejo de Medellin.

5. Respuesta dada por el Concejo de Medellin, radicado 2016,2620010382, (ft 222
a 224). ™

B. Acta sesion 4844 del Comité de Contratacién de la Secretaria de Servicios
Administrativos, (l 219 a 220). )

7. Pélizas que amparan funcionarios publicos, {fls 277 y §.8.).

Testimoniales:

El Despacho lamé a declarar bajo la gravedad del juramento al sefior Javier Ignacio
Hurtado Hurtado, el dfa 17 de marzo de 20186, (folio 250 C D).

De acuerdo a las pruebas que reposan en el expediente se puede concluir que
existen los elementos necesarios que indican a este Despacho ordenar la Apertura
e Imputacién de Responsabilidad Fiscal.

Se analizaron los diferentes avallios presentados desde el afio 2010 hasta los
realizados en el afio 2015, corroborando la diferencia de valores en ellos, los cuales
no fueron tenidos en cuenta por los funcionarios que hicieron la enajenacion del
predio. :

DETERMINACION DEL DANO PATRIMONIAL Y ESTIMACION DE SU
| CUANTIA

El presunto dafio patrimonial ocasionado al MUNICIPIO DE MEDELLIN- por
violacion al principio de gestion fiscal de eficiencia consagrado en ef Articulo 8 de
la Ley 42 de 1993 se configuré cuando los sefiores Vera Cristina Ramirez Lépez,
identificada con cédula de ciudadania 43.565.031, como Secretaria de Despacho
en la Secretaria de Servicios Administrativos dei municipio de Medellin para Ia
época de los hechos y el seiior Jorge Mario Velasquez Serna, identificado con la
cédula de ciudadania 71.796.834, en calidad de Subsecretario de Despacho en'la
Subsecretaria de Logistica Organizaciona! y Administracion de Bienes de la
Secretaria de Servicios Administrativos hoy Secretaria de Servicios y Suministros
quienes les correspondié hacer la enajenacion del lote de terreno ubicado en la
calle 85 N° 48-01, interior 2401 de Ia Central Mayorista de Antioquia del municipio

tagui, con una diferencia de otros avallios que asciende a la suma de nueve mil
riovecientos diez millones seiscientos ochenta y nueve mil setecientos pesos,
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SOBRE LA CONDUCTA DOLOSA O CULPOSA REALIZADA POR LOS
PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

La sefiora Vera Cristina Ramirez Lépez, identificada con cédula de ciudadania
43.565.031, como Secretaria de Despacho en la Secretaria de la antes Servicios
Administrativos del municipio de Medellin para la época de los hechos, no dio
estricto cumplimiento a las funciones esenciales encomendadas a su cargo toda
vez que le correspondia de acuerdo a la descripcion de las responsabilidades que
reposa a folios 152 y ss. Del cuaderno 1 entre otras, le correspondia:

Direccionar Planes y Controlar Politicas, que garanticen el apoyo a la entidad
municipal. Administracién de Bienes y Servicios y adquisicion de Bienes muebles e
inmuebles. C

Direccionar la definicién y formulacién de las politicas refacionado con los procesos
de Tecnologia, Talento Humano, Adminisgrapién de Bienes muebles e inmuebles. ..

Planear los lineamientos y estrategias qiie permitan el logro de los objetivos de fa
dependencia que direcciona en Ios procesos de Administracién de Bienes muebles e
inmuebles, apuntando al cumplimiento del Plan de desarrofio, asegurando la
adecuada administracién y manejo de los recursos de conformidad con las normas
que regulan la materia.

Organizar y gestionar los bienes y recursos que han sido asignados para garantizar
el cumplimiento de los fines del Estado buscando satisfacer las necesidades de los
ciudadanos...

Asegurar el cumplimiento de las politicas, planes, programas, y proyectos, asi como
gestionar los riesgos asociados a los procesos que direcciona, estableciendo
en ellos las medidas de prevencion, proteccion y controles necesarios, que
permitan la consecucion de los fines del Estado...

El logro de los Objetivos de la dependencia en los procesos... Administracién

de Bienes y Servicios y Adquisicién de Bienes Muebles e Inmuebles, se realizan
mediante la adecuada administracién y manejo de los recursos...” Rft.

Ademas que no dio cabal cumplimiento a lo estipulado en el Decreto 1420 de
1998, referente a los parametros y criterios para la elaboracion de avalios. )
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El sefior Jorge Mario Velasquez Serna, identificado con la cédula de ciudadania
71.796.834, en calidad de Subsecretarioc de Despacho en la Subsecretaria de
Logistica Organizacional y Administracién de Bienes de la Secretaria de Servicios
Administrativos, quien tenia dentro de sus funciones entre otras las siguientes:

Gestionar, planear, coordinar y conlrolar politicas, planes, programas y
proyectos que garanticen de manera integral la incorporacion, destinacioén y
disposicion de los bienes muebles e inmuebles fiscales de Ja Administracion
Municipal, mediante la implementacién de estrategias, modelos, métodos,
instrumentos y herramientas apropiadas, con el proposifo de atender o
reglamentado por las normas vigentes en lo concerniente a la administracién y
mantenimiento de Bienes Muebles e Inmuebles fiscales y el alcance de fas metas
del Plan de desarroffo Municipal.

Organizar y gestionar los bienes y recursos que han sido asignados a la
dependencia para garantizar el cumplimiento de los fines del Estado y la ejecucién
del Plan de Desarrollo relacionado con el subproceso de la Administracion y
mantenimiento de Bienes Muebles e Inmuebles, buscando satisfacer las
necesidades de los ciudadanos...

Asegurar el cumplimiento de las politicas, planes, programas y proyectos asi como
gestionar los rigsgos asociados al proceso que direcciona y en los cuales participa,
estableciendo en ellos las medidas de prevencion, proteccion y control necesarias
de acuerdo a las normas vigentes y que permitan la consecucion de los fines del
Estado...

Bienes Muebles e fnmuebles’ fiscales propuesta y la adopcién de los planes,
programas, y proyectos que lo hacen posible, dan cabal cumplimiento a los
objetivos y metas institucionales.

(..)

Asi las cosas, dada la venta del inmueble sin tenér en cuenta que habian otros
avallios con unas diferencias lo bastante grandes como para ser analizadas, mirar
que estaba ocurriendo, porque la diferencia en los avaliGos de! IGAC y la LONJA no
fueron tenidos en cuenta, tal como lo haria un buen administrador de sus propios
bienes, considera este Despacho que los gestores- fiscales incurrieron en la
transgresion de sus deberes y responsabilidades como funcionarios del Municipio
de Medellin, quienes tenian dentro de sus funciones la proteccion de fos bienes
muebles e inmuebles para lograr los fines del Estado que no es otra cosa gue el
bienestar de la comunidad de este Municipio, por eso este Organo de Control Fiscal
) a los presuntos responsabies fiscales a responder dentro del presente
% foceso en el grado de Culpa Grave.
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SOBRE EL NEXO CAUSAL

La Ley 600 de 2000 en su articulo 5 sefiald como elementos de la responsabilidad
fiscal los siguientes:

"ARTICULO 5: ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL. La
responsabilidad fiscal estara integrada por los siguientes elementos:

- Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion
fiscal.

- Un dafo patrimonial al Estado '

- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.”

Entendiendo que ese daro causado al erario sea consecuencia del ejercicio de
gestion fiscal, esto es, que provenga de quien tiene capacidad decisoria sobre la
hacienda publica y eI misme comporte un menoscabo, deterioro, mengua del
patrimonio, es decir, que la entidad no haya recibido ningun beneficio de la decision
tomada por el gestor fiscal.

Asi pues, para poder hablar de la exnstenma de una responsabilidad fiscal es
necesario que concurran los tres (3) elementos mencionados en tanto que al actuar
del funcionario, efectuado en ejercicio de gestion fiscal, a tituio de dolo o cuipa
grave, se debe configurar un deirimento al erario publico, tal y como puede
deducirse de la sentencia C-619.de 2002. Es decir, sélo en el evento que se retnan
estos tres elementos: dafio al erario, culpa grave y nexo causa! puede endilgarse
responsabilidad fiscal a una persona.

Ahora, respecto a el elemento del nexo causal, el mismo debe ser entendido desde
su acepcion genérica, esto es como la relacién existente entre la actuacion
desplegada o no, o sea entre la accién u omisién y el resultado, en este caso
dafioso, que permite inferir légicamente que lo. uno, es decir la accién u omisién
tiene como consecuencia directa el dafo, o en otras palabras, que el resultado
(dano) es una consecuencia de esa accion u omisién efectuada con culpa grave,
que consiste en no manejar los negocios ajenos con aquel cuidado que aun las
personas negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus negocios propios
en consonancia con lo preceptuado por el articulo 63 del Codigo Civil Colombiano.

Es necesario establecer dentro de esta Litis ese nexo causal entre el actuar de los
presuntos responsables y el dafio ocasionado al MUNICIPIO DE MEDELLIN -
traducido en la venta del inmueble ubicado en la calle 85 N° 48-01, interior 2401 de
la Central Mayorista de Antioquia del municipio de Itagili, por un valor que de
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acuerdo a los diferentes Avaluos Catastrales no correspondid al valor real, violando
la normatividad gue regula la materia.

Ahora bien, ese nexo causal puede dilucidarse como sigue, siendo oportuno traer
a colacién apartes de la sentencia C-840 de 9 de agosto de 2001 de la Corte
Constitucional, que al examinar la exequibilidad de algunas normas de |a
mencionada Ley, y respecto a la legitimacién por pasiva en los procesos de
responsabilidad fiscal, incluy6 al almacenista como gestor fiscal en los siguientes
términos: :

"....Al amparo de la nueva concepcion que sobre control fiscal incorpora la
Constitucién de 1991, la ley 610 de 2000 prescribe en su articulo 3 la nocién de
gestion fiscal... Como bien se aprecia, se trata de una definicién que comprende
las actividades economicas, juridicas y tecnologicas como universo posible para
la accion de quienes tienen la competencia o capacidad para realizar uno 0 mas
de los verbos asociados al trafico econémico de los recursos y bienes publicos,
en orden a cumplir los fines esenciales del Estado conforme a unos principios
que militan como basamento, prosecucién y sentido teleologico de las
respectivas atribuciones y facultades. Escenario dentro del cual discurren, entre
ofros, el ordenador del gasto, el jefe de planeacion, el jefe juridico, el
almacenista, el jefe de presupuesto, el pagador o tesorero, el responsable de la
caja menor, y por supuesto, los particulares que tengan capacidad decisoria
frente a los fondos o bienes del erario piblico puestos a su cargo. Siendo patente
que en la medida en que los particulares asuman el manejo de tales fondos o
bienes, deben someterse a esos principios que de ordinario son predicables de
los servidores publicos, al iempo que contribuyen directa o indirectamente en la
concrecion de los fines del Estado.”

Los sefiores Vera Cristina Ramirez Lopez y Jorge Mario Velasquez Serna, como
ya se describid, tenian dentro de la entidad altos cargos, y es de quienes se espera
un buen desempefio en el cumplimiento de sus funciones, es decir, buen manejo y
control de los bienes del Estado de los cuales pueden disponer, lo cual no sucedio,
por lo que es predicable hablar de una actitud negligente por parte de la Secretaria
de Despacho y el Subsecretario para la época de los hechos, faltando a la
prudencia y debido cuidado que debe acompafiar todas y cada una de las
actuaciones que tenian a su cargo y que se consideran responsabilidades propias
de sus cargos, tal como lo indican sus propias funciones: gestionar los riesgos
asociados a los procesos que direcciona, estableciendo en ellos las medidas de

prevencion, proteccion y controles necesarios, que permitan fa consecucion de los fines
def Estado. ..

todo, la actuacion negligente, descuidada y de omision de los presuntos

P Sponsables fiscales fue determinante para que el municipio de Medeliin dejara de
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percibir nueve mil novecientos diez millones seiscientos ochenta y nueve mil
setecientos pesos ($9.910.689.700), vulnerandose de paso el principio de gestién
fiscal de eficiencia, segun el cual se busca establecer si la asignacion de los
recursos publicos fue la mas adecuada para el cumplimiento de los fines del Estado.

FORMULACION DE CARGOS.

Con fundamento en las pruebas obrantes en el expediente que soporta este
proceso, el Despacho procede a formular Imputacién de Responsabilidad Fiscal en
contra de los sefiores Vera Cristina- Ramirez Lopez, identificada con cédula de
ciudadania 43.565.031, como Secretaria de Despacho eni la Secretaria de la antes
Servicios Administrativos del municipio de Medellin, no cumplié6 con las
obligaciones encomendadas como Secretaria de Despacho como eran;

Gestionar, planear, coordinar y controlar politicas; planes, programas y proyectos
que garanticen de manera integral la incorporacién, destinacion y disposicién de
los bienes muebles e inmuebles fiscales de la Administracién Municipal, mediante
la implementacion de estrategias, modelos, métodos, instrumentos y herramientas
apropiadas, con el propdsito de atender 1o reglamentado por las normas vigentes
en lo concerniente a la administracién y mantenimiento de Bienes Muebles e
Inmuebles fiscales y el alcance de las metas del Plan de desarrollo Municipal.

Organizar y gestionar los bienes y recursos que han sido asignados a la
dependencia para garantizar el cumplimiento de los fines del Estado y la ejecucién
del Plan de Desarrolio relacionado con el subproceso de la Administracion y
mantenimiento de Bienes Muebles e Inmuebles, buscando satisfacer las
necesidades de los ciudadanos...

Asegurar el cumplimiento de las politicas, planes, programas y proyectos asi como
gestionar los riesgos asociados al proceso que direcciona y en los cuales
participa, estableciendo en ellos las medidas de prevencion, proteccion y control
necesarias de acuerdo a las normas vigentes y que permitan la consecucion de
los fines del Estado. ..

Bienes Muebles e Inmuebles fiscales propuesta y la adopcién de fos planes,
programas, y proyectos que lo hacen posible, dan cabal cumplimiento a los
objetivos y metas institucionales. Etc. (Fis 192 y s.s.)

No cumplié con los objetivos encomendados en el manual de funciones, no fue
prudente al hacer la enajenacion del predio propiedad del municipio de Medellin el
cual fue enajenado por un valor muy por debajo de otros avalios hechos por
Instituciones reconocidas en la Ciudad, inclusive por personal contratado por la
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misma entidad, lo que le generd al municipio de Medellin un presunto detrimento
patrimonial, por lo que este Despacho e imputa responsabilidad fiscat a titulo de
culpa grave

El sefior Jorge Mario Velasquez Serna, identificado con cédula de ciudadania
71.796.834, en calidad de Subsecretario de Despacho en la Subsecretaria de
Logistica Organizacional y Administracion de Bienes de la Secretaria de Servicios
Administrativos, quien tenia dentro de sus funciones entre otras las siguientes:

Gestionar, planear, coordinar y controlar politicas, planes, programas y proyectos
que garanticen de manera integral la incorporacion, destinacion y disposicién de
los bienes muebles e inmuebles fiscales de la Administracién Municipal, mediante
fa implementacién de estrategias, modelos, métodos, instrumentos y herramientas
apropiadas, con el propdsito de atender lo reglamentado por las normas vigentes
en o concerniente a la administracion y mantenimiento de Bienes Muebles e
Inmuebles fiscales y el alcance de las metas del Plan de desarrollo Municipal.

Organizar y gestionar los bienes y recursos que han sido asignados a la
dependencia para garantizar el cumpliriento de los fines def Estado y la ejecucion
del Plan de Desarrollo relacionado con el subproceso de la Administracién y
mantenimiento de Bienes Muebles e Inmuebles, buscando satisfacer las
necesidades de los ciudadanos...

Asegurar ef cumplimiento de las politicas, planes, programas y proyectos asi como
gestionar los riesgos asociados al proceso que direcciona y en los cuales participa,
estableciendo en ellos las medidas de prevencion, proteccion y control necesarias
de acuerdo a las normas vigentes y que permitan la consecucion de los fines del
Estado...

Bienes Muebles e Inmuebles fiscales propuesta y la adopcién de los planes,
programas, y proyectos que lo hacen posible, dan cabal cumplimiento a los
objetivos y melas institucionales.

(...)

No cumplié con los objetivos encomendados en el manua! de funciones, no fue
prudente con el manejo de los bienes Inmuebles, pues contribuyé a la enajenacion
del predio propiedad de! municipio de Medellin, el cual fue enajenado por un valor
muy por debajo de otros avallos hechos por Instituciones reconocidas en la ciudad,
inclusive por personal contratado por la misma entidad, lo que le generé al municipio
de Medellin un presunto detrimento patrimonial, por lo que este Despacho le imputa
responsabilidad fiscal a titulo de culpa grave
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AUDIENCIA DE DESCARGOS

Una vez notificado este Auto a los “sefialados como presuntos responsables
fiscales, se fijo por parte de esta Contraloria Auxiliar la fecha de! 21 de abril del afio
2016, a las 2:00 p.m., para que rindan versién libre y descargos, instancia procesal
que se llevara a cabo en la Sala de Audiencias de la Contraloria General de
Medellin, ubicada en la calle 53 N° 52-16, Oficina 507 de la ciudad de Medeillin,
Teléfono 403-31-60. : :

Pero es menester comunicar que atendiendo al hecho que el presunto responsable
fiscal se encuentra domiciliado en una ciudad diferente a la sede de este Organo
de Control Fiscal, y que el Articulo 116 de la Ley 1474 de 2011 consagré la
utilizaciéon de medios tecnoldgicos dentro del proceso de responsabilidad fiscal, se
tiene que las audiencias, diligencias en general y préctica de pruebas dentro del
presente proceso pueden celebrarse por medio dé comunicacion virtual, siempre
que otro servidor publico controle materialmente su desarrollo en el lugar de
evacuacion. '

MEDIDAS CAUTELARES

De acuerdo al articulo 103 de la Ley 1474 de 2011, se ordenara la investigacion de
bienes de los presuntos implicados y se practicaran las medidas de embargo de ser
necesario. -

INSTANCIA

Este es un proceso de doble instancia segun lo preceptuado en el articulo 110 de
la Ley 1474 de 2011.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Aperturar e imputar responsabilidad fiscal, por el tramite del
proceso verbal, Articulo 87 y siguientes de la Ley 1474 de 2011, en contra los
sefiores Vera Cristina Ramirez Lopez, identificada con cédula de ciudadania
43.565.031, como Secretaria de Despacho en la Secretaria de ia antes Servicios
Administrativos del municipio de Medeliin, y a Jorge Mario Velasquez Serna,
identificado con la cédula de ciudadania 71.796.834, en calidad de Subsecretario
de Despacho en la Subsecretaria de Logistica Organizacional y Administracién de
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Bienes de la Secretaria de Servicios Administrativos para la época de los hechos,
por cuanto no cumplieron a cabalidad con fas funciones que en razén de sus cargos
tenian asignadas de acuerdo al manual de responsabilidades, asi como al
procedimiento avalUos de bienes inmuebles, por {o que el bien inmueble bloque 24,
ubicado en la calle 85 N° 48-01, interior 2401 de la Central Mayorista de Antioquia
del Municipio de Itagui, fue enajenado por un-valor que de acuerdo a los diferentes
Avaltios Catastrales no correspondié al valor real, violando la normatividad que
regula la materia y causando un presunto detrimento patrimonial al municipio de
Medellin, por valor de nueve mil novecientos diez millones seiscientos ochenta y
nueve mil setecientos pesos, ($9.910.689.700); este valor sera actualizado a valor
presente al momento de la decisién, segln los indices de precios del consumidor
certificados por el DANE, tal como lo estipula la Ley 610 de 2000. Igualmente se
vincula como tercero civilmente responsable a la Compaiia La Previsora S.A.
Compariia de Seguros, identificada con el NIT. 860-002.400-2, en virtud de la p6liza
de responsabilidad civil N° 1013843, tomada por el municipio de Medellin, con
vigencia desde el 21-02-2013 hasta 21-02-2014 y 21-02-2015 hasta 21-02-2016,
por una suma asegurada actual de dos mil doscientos millones de pesos
($2.200.000.000). Lo anterior con fundamento en el articulo 44 de la Ley 610 de
2000. -

ARTICULO SEGUNDO: Citar al presunto responsable a audiencia de descargos,
segun lo establecido en el literal a) del articulo 98 de la Ley 1474 de 2011. La fecha
y hora para rendir estos descargos se fijara una vez se hubiere surtido la notificacién
del presente Auto.

ARTICULO TERCERO: Notificar personaimente de acuerdo con el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y la Ley 1474 de
2011, el presente Auto a todos los sujetos procesales, tanto a los presuntos
responsables fiscales sefiores Vera Cristina Ramirez Lépez, identificada con cédula
de ciudadania 43.565.031, como Secretaria de Despacho en la Secretaria de la
antes Servicios Administrativos del municipic de Medellin, y a Jorge Mario
Velasquez Serna, identificado con la cédula de ciudadania 71.796.834, en calidad
de Subsecretario de Despacho en la Subsecretaria de Logistica Organizacional y
Administracion de Bienes de la Secretaria de Servicios Administrativos. Asi como
a la Compafiia Aseguradora que funge como garante dentro del presente proceso,
en calidad de tercero civiimente responsable esto es La Previsora S.A., en virtud
de la pdliza de manejo global comercial N° 1013843, tomada por la Entidad
presuntamente afectada y que tienen vigencia desde el 21 de febrero de 2013 al 21
de febrero de 2014 y del 21 de febrero de 2015 al 21 de febrero de 20186, por un
valor asegurado total de $2.200°000.000. '
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ARTICULO CUARTO: En caso de aparecer nuevas pruebas que acrediten la
responsabilidad fiscal de otras personas, se procedera tal como lo establece el
articuto 100 literal d} de la Ley 1474 de 2011.

ARTICULO QUINTO: Al teror de lo establecido en el Articulo 110" de la Ley 1474
de 2011 y de acuerdo con la cuantia del.presunto dafio patrimonial, el presente
proceso se adelantara en doble Instancia. -

ARTICULO SEXTO: Contra la decisi6n de Imputacién de Responsabilidad Fiscal
adoptada en el articulo segundo de este proveido, no procede recurso alguno, ya
gue en su lugar, el imputado podra presentar los argumentos de defensa frente a
los sefialamientos aqui efectuados y solicitar y/o aportar las pruebas que se
pretendan hacer valer en la audiencia de descargos antes citada, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 99 inciso final y 102 de la Ley 1474 de 2011.

NOTIFIQUESE; COMUNIQUESE Y CUMPLASE
e : //;f . ) .
CESARAUGUSYO HERNANDEZ SANMARTIN
Contralor Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva
Proyecto: NLC
Abogada’comisionada

T1ARTICULO 110. INSTANCIAS. El proceso de responsabilidad fiscal sera de Gnica instancia cuando Ia cuantia
del presunto dario patrimonial estimado en el auto de apertura e imputacién o de imputacion de responsabilidad
fiscal, segun el caso, sea igual o inferior a la menor cuantia para contratacion de la respectiva entidad afectada
con los hechos y sera de doble instancia cuando supere la suma sefialada.
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